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Introducao

A introducao de mecanismos de responsabilizacao e bonificagao
esta atrelada as politicas de avaliagdo externa que despontaram no
cenario nacional desde os anos 1990. De acordo com Freitas (2018,) é
na relagao entre reforma do Estado e as reformas educacionais que a
avaliacao passa a ser um instrumento central da gestao do Estado.

Neste trabalho, apresentamos as iniciativas de
responsabilizacdo para o ensino médio em duas redes publicas do
Nordeste: o Ceara e Pernambuco, buscando observar os instrumentos
implementados que tém como finalidade a avaliagdao e a bonificacdo
dos professores e premiacdo as escolas e alunos com base em metas
de desempenho. De natureza qualitativa, recorre-se aos documentos

oficiais para fundamentar a analise.

Fundamentos da responsabilizacao educacional

Mecanismos de controle e de divulgacao dos resultados e de
avaliacdo do mérito dos profissionais da educacao tém se proliferando
ao redor do mundo. Tais medidas estao relacionadas ao conceito de
accountability, que, no campo educacional, associa “trés dimensodes
essenciais autdnomas, mas fortemente articuladas (ou articulaveis): a
avaliacdo, a prestacao de contas e a responsabilizacao” (AFONSO,

2009, p. 14). Nesse contexto, a utilizacao dos resultados da avaliagao
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externa, entre muitos os objetivos e fungdes que possui, € condicao
para a prestacao de contas e a responsabilizacao (AFONSO, 2009).

As politicas relacionadas ao alcance de resultados podem ser
traduzidas como uma forma de regulacdao. Segundo Barroso (2005), a
regulacdo, enquanto modo de coordenacdo dos sistemas educativos,
compreende nao so6 a producdo de regras, como também o
funcionamento do sistema.

A implementagao de bonificagdes com base nos resultados das
avaliagbes externas esta relacionada a ideia de valorizacdao de um
magistério que seja competitivo e que tenha como objetivo cumprir as
metas estabelecidas pelo Estado. Nesse sentido, a accountability se
consolida e reforca a adogao de ideais empresariais no setor publico.

A concepcao de qualidade veiculada na accountability esta
atrelada a ideia de controle do trabalho docente, por implicar
mudancas na organizacdo da gestdo escolar. E preciso alcancar o
“topo” para ser considerado o melhor, instituindo-se assim o espirito

competitivo entre os pares ao criar adicionais a remuneragao.

Iniciativas do Ceara e Pernambuco em questao

No estado de Pernambuco, em 2008, foi implantado o Programa
de Modernizacdo da Gestao Publica (PMGP - PE) alinhado as
normativas do Banco Mundial. Na area da educagdao, o foco é a
melhoria dos indicadores educacionais, trabalhando na perspectiva da
gestao por resultados. Esse programa “baseia-se na concepgao que a
participacao, vista como a autocobranca dos docentes pelo sucesso
escolar, é essencial a gestao para obter o alcance dos resultados
previstos” (OLIVEIRA; VIEIRA, 2014, p. 24).

Na esteira do PMGP algumas acgdes foram desenvolvidas, como a
criacio do Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bdsica em
Pernambuco (Idepe), em 2008, e do BOnus de Desempenho
Educacional (BDE), objeto da Lei n. 13.486/2008. Dessa forma, a



politica de responsabilizacdo € uma conexao entre o Sistema de
Avaliacao da Educacao Basica de Pernambuco (Saepe), o Idepe e o
BDE.

O SAEPE é uma avaliacao externa de matematica e portugués
aplicada pelo Centro de Politicas Publicas e Avaliagdo da Educacgao da
Universidade Federal de Juiz de Fora (CAED/UFJF), tanto no Ensino
Fundamental como no Ensino Médio. Por sua vez, o Idepe € um
indicador sintético que traca metas educacionais a partir das notas do
Saepe e do fluxo escolar. As informagdes do fluxo escolar sao obtidas
no Sistema de Informagdes da Educagcao de Pernambuco (SIEPE).

Quando as escolas atingem as metas fixadas recebem o BDE,
uma premiagao por resultados. Sao contempladas pela politica de
bonificacdo as escolas da rede publica estadual de educacdo que
“alcancam a partir de 50% das metas pactuadas no Termo de
Compromisso e a todos os servidores destas escolas, proporcional ao
tempo de servigo na escola, limitado a um minimo de seis meses”
(PERNAMBUCO, 2012, p. 24).

No Ceard, politicas de accountability no ensino médio tém sido
implementadas desde o inicio dos anos 2000. A partir de 2004, quando
comegcam a circular os idedrios da Gestao para Resultados (GpR),
iniciativas dessa natureza se fortalecem. A GpR é um dos elementos
da modernizacdo da gestdo publica e foi objeto da Lei n® 13.875, de
fevereiro de 2007, que a definiu como modelo de gestdao do Poder
Executivo. Esse modelo tem repercussao no setor da educacao, que
passa a conviver com elementos tipicos do mercado; a bonificacdo e
os prémios sdo alguns deles.

No que diz respeito a bonificacdao de profissionais da educacao,
em 2009 foi aprovado o Prémio Aprender pra Valer que, tendo por
referéncia o Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacdo Basica
(Spaece), é destinado a todas as escolas de ensino médio que

alcancem as metas anuais de aprendizagem dos estudantes. Trata-se



de um 149 salario proporcional ao percentual de evolugdo da média
dos alunos avaliados. Os alunos também sdo premiados com um
notebook no caso de atingirem a proficiéncia estabelecida no Spaece
ou no Exame Nacional do Ensino Médio (Enem).

Em 2017 o Prémio Aprender pra Valer foi substituido pelo Prémio
Foco na Aprendizagem, este circunscrito a até 50 escolas com bom
desempenho no Spaece e nos indicadores de fluxo do ensino médio.
Para tanto, foi instituido dois novos instrumentos: o indice de
Desenvolvimento do Ensino Médio (IDE-Médio) e o Indice de Alcance
da Meta (IAM). O primeiro resulta do produto entre a taxa de
aprovacdo das séries do ensino médio e a média dos resultados em
Lingua Portuguesa e Matematica dos estudantes do 3° ano no Spaece;
o segundo afere a evolucao entre as metas estabelecidas pelas escolas
e os resultados alcancados no Spaece (CEARA, 2017).

Concordando com Oliveira e Clementino (2020, p. 160), os
estados do Ceard e de Pernambuco adotam politicas de alta
responsabilizacao, pois “as pontuacdes dos testes sao usadas para
determinar punicdes (como sangoes, reducdes de fundos, publicidade
negativa), elogios (premiacdo, celebracdo publica, publicidade
positiva), promocdo ou compensacao (aumentos salariais ou bbénus
para administradores e professores)”. Nesse sentido, segundo Santos
e Vilarinho (2021, p. 1163)

os sistemas estaduais de avaliagao da educagao, em sua
maioria, tomam como modelo o Saeb. No entanto, nesse
ambito administrativo, as estratégias de politica vém
agregando outros elementos aos processos, como o
estabelecimento de metas vinculadas a algum indicador

de desempenho e o pagamento de bonificacdo aos
professores e gestores escolares.

Os estados analisados apresentam sistemas estaduais de
avaliacOes externas proprias e desenvolvem politicas de bonificacado,

baseadas no desempenho dos alunos para todos os profissionais da



escola, com implicagdes no cotidiano da gestao escolar e das praticas

pedagdgicas.
Consideracoes Finais

Como observado, Pernambuco e Ceara adotam politicas de
responsabilizacdo com base no fluxo escolar e no desempenho dos
alunos nos sistemas estaduais de avaliacdo. Tais iniciativas sao
representativas do controle sobre o trabalho docente, quando se busca
coordenar e conduzir as praticas da escola. Na busca pela bonificagdo,
0os riscos a competicdo intra e extraescolar sao altos, com a
peculiaridade do Ceara que também premia alunos com base em seus

resultados.
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